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Handel fudzmi jest zbrodnia, a w zwigzku z tym jest przestepstwem sSciganym
z urzedu, jest przestepstwem miedzynarodowym.

Z danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wynika, ze przestgpczos¢
dotyczaca handlu ludZmi to m.in. przestepstwa zwigzane z prostytucja, pornografig i innymi
sposobami seksualnego wykorzystania, pracg przymusowg, zebractwem, kradziezami
sklepowymi, wytudzen socjalnych oraz réznymi innymi formami wykorzystania ponizajgcego
godnos¢ cztowieka.

Wedtug szacunkowych danych Biura Narodéw Zjednoczonych ds. narkotykow
i przestepczosci (UNODC) handel ludzmi pod wzgledem dochodéw na catym $wiecie jest
trzecim nielegalnym biznesem, tuz po handlu bronig i narkotykami i generuje roczny dochéd
liczony w dziesiatkach miliardéw dolaréw (ponad 32 mid dofaréw). Natomiast w Europie
handel ludzmi - dzieémi ikobietami zmuszanymi do prostyfucji oraz pracownikami
zmuszanymi do niewolniczej pracy - jest obecnie najbardziej dochodowym przestepstwem,
z ktérego zyski wynoszg rocznie 2,5 mid euro.

W naszym kraju handel ludZmi zaczeto identyfikowa¢ na poczatku lat 90 ubiegtego
wieku. Poczatkowo Polska byta gtéwnie krajem pochodzenia ofiar - kobiet wykorzystywanych
do pracy w prostytucji w Europie Zachodniej. Obecnie coraz czesciej Polska petni role kraju
docelowego dla ofiar pochodzgcych gtéwnie z Ukrainy, ale takze z krajéow azjatyckich.
Jednoczesnie stajgc sie krajem tranzytu, tj. rejonu, przez ktéry odbywa sie transfer ofiar
z Europy Wschodniej i Azji do Europy Zachodniej, identyfikowane sg takze ofiary z Afryki.

Identyfikowane w ostatnim czasie w Polsce ofiary pochodzg gtdéwnie z Ukrainy
i Biatorusi, Butgarii i Rumunii, a takze panstw azjatyckich, takich jak Tajlandii i Chin. Polskie
ofiary wykorzystywane sg gtownie w krajach Europy Zachodniej np. w Wielkiej Brytanii,
Irlandii i Niemozech".

Ofiarami handlu ludZzmi sg kobiety i mezczyzni oraz dzieci. Cudzoziemcy
sg najczesciej wykorzystywani do prac polowych, domowych w zaktadach
produkcyjnych, a dzieci wykorzystywane sg do zebractwa.

W Polsce identyfikowane sg takze przypadki handiu wewnetrznego, tj. wykorzystania
Polakéw na terytorium RP.

Przyjety przez Rade Ministrow w trybie obiegowym dnia 17 sierpnia 2016 r. Krajowy
Plan Dziatania Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2016 — 2018 zmierza w strone peinej
realizacji podjetych przez Polske zobowigzan w zakresie prewencji, wsparcia i ochrony ofiar
oraz $cigania sprawcow handlu ludzmi i dalszego wzmacniania wspotpracy
miedzynarodowej na roéznych ptaszczyznach. Celem gtéwnym Planu jest zapewnienie
warunkéw koniecznych dla skutecznego przeciwdziatania handlowi ludzmi w Polsce

i wspierania ofiar tego przestepstwa. W tym kontekscie jawi sig¢ potrzeba podnoszenia



" $wiadomosci na temat zjawiska handlu ludZzmi, podniesienia standardu wsparcia udzielonego
ofiarom handlu ludzmi (w tym maloletnim ofiarom handlu ludZmi), poprawa skutecznosci
dziatann instytucji odpowiedzialnych za S$ciganie przestepstwa handlu ludZmi poprzez
doskonalenie narzedzi prawnych, struktur oraz wdrazania najlepszych praktyk, podniesienie
kwalifikacji przedstawicieli instytucji i organizacji zaangazowanych w przeciwdziatanie
handlowi ludZzmi i wsparcie ofiar tego przestepstwa, pogtebienie wiedzy nt.: zjawiska handlu
ludzmi i efektywnosci podejmowanych dziatan, a takze wzmocnienia wspotpracy
miedzynarodowe;j.

W celu stworzenia regionalnych platform wspétpracy dla przedstawicieli administracji
publicznej, organow $cigania oraz organizacji pozarzadowych dziatajgcych w obszarze
przeciwdziatania handlowi ludzmi, w kazdym wojewddztwie zostaty utworzone zespoty,
ktérych zadaniem jest koordynacja dziatan poszczegoélnych instytucji i organizacji w regionie,
utatwienie podejmowania wspolnych inicjatyw oraz wymiana informacji i dobrych praktyk
w zakresie prewencji i wsparcia ofiar handlu ludzmi. Co roku stuzby identyfikujg co najmniej
kilkadziesiat ofiar handlu ludzmi.

Z powyzszego wynika cel funkcjonowania Wojewddzkiego Zespotu do Spraw
Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi w Opolu. Istotg dziatarh podejmowanych przez Zespot jest
postawienie w centrum zainteresowania ofiar handlu ludzmi i wspétczesnego niewolnictwa.
Nalezy podkres$lic, iz ofiary handlu ludzmi sg czesto traktowane jak przestepcy:
np. ze wzgledu na zajmowanie si¢ prostytucjg, przemycaniem narkotykow czy
postugiwaniem sie fatszywymi dokumentami, czesto sg to osoby nieporadne Zzyciowo,
uzaleznione od alkoholu, bez praéy i perspektyw zyciowych, przebywajace poza krajem
pochodzenia bez znajomosci jezyka. Tymczasem podstawowym zatozeniem jest spojrzenie
ha nich jék na ofiary przestepstw. To wymaga rozwinigcia nowych strategii pomocowych na
szczeblu wojewodzkim. Waznym aspektem dziatania Zespotu jest wiec wspoipraca
pomiedzy administracja rzadowg i samorzgdowa, stuzbami mundurowymi oraz innymi
instytucjami i organizacjami, w tym organizacjami pozarzadowymi.

Niniejsze opracowanie ma na celu poszerzenie wiedzy na temat symptoméw
zjawiska, identyfikowania jego ofiar, kompetencji stuzb i instytucji w zakresie
przeciwdziatania i zwalczania handlu ludzmi, wskazanie trybu postepowania w przypadku
powziecia podejrzenia o zaistnieniu tego przestepstwa, a takze podstaw prawnych
i kompetenciji kluczowych stuzb i instytucji w tym zakresie.



‘1. Czym jest handel ludzmi.

Handel ludZzmi, wedtug artykutu 3 Protokotu dodatkowego o zapobieganiu,

zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegoélnosci kobietami i dzieémi,

uzupetniajacego Konwencje Narodéw Zjednoczonych o zorganizowanej przestepczosci

miedzynarodowej w 2000 r. oraz konwencji Rady Europy z 2005 r. definiowany jest

wn
a)

b)

astepujgcy sposob:

Handel ludzmi oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie
lub przyjmowanie os6b, z zastosowaniem grézb lub uzyciem sily, lub tez
z wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia
w btad, naduzycia wiadzy lub wykorzystania stabo$ci, wreczenia lub przyjecia
ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majgcej kontrolg nad inng osobg,
w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystanie
prostytucji innych osaéb, lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenia, albo
i usuniecie organow;
zgoda ofiary handlu ludzmi na zamierzone wykorzystanie okreslone w ww. pkt a
nie ma znaczenia, jezeli postuzono sie ktérgkolwiek z metod wymieniong w pkt. a;
werbowanie, transport, przekazanie, przechowywanie lub przejecie dziecka celem
jego wykorzystania uznawane jest za handel ludimi nawet wéwczas, gdy nie
obejmuje zadnej z metod wymienionych w ww. pkt. a.

Wedtug regulacji art. 115 § 22 Kodeksu karnego, handlem ludzmi jest werbowanie,

transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie Ilub przyjmowanie osoby
z zastosowaniem:

1)
2)
3)
4)

o)

6)

przemocy lub grozby bezprawne;j,

uprowadzenia,

podstepu,

wprowadzenia w bigd albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dziatania,

naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego pofozenia lub stanu
bezradnosci,

udzielenia albo przyjecia korzy$ci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujacej opieke lub nadzor nad inng osobg w celu jej wykorzystania, nawet za jej
zgoda, w szczegdinosci w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego
wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w Zzebractwie,
w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych godnos¢ cztowieka lub
w celu pozyskania komarek, tkanek lub narzadéw wbrew przepisom ustawy.



- Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie
zostaty uzyte metody lub $rodki wymienione w pkt 1 - 6.

W polskim porzadku prawnym nie wystepuje odrebne pojecie ,handel dziecmi”, w zwigzku
z tym wszelkie przepisy dotyczace handlu ludzmi nalezy interpretowac rowniez w odniesieniu
do handlu dzieémi.

Stownik wspotczesnego jezyka polskiego definiuje:

,werbowanie” jako naklanianie,

ytransport” jako przemieszczanie ludzi lub tadunkéw na pewng odlegtosé

z zastosowaniem srodkéw lokomocji,

»przekazywanie” jako dawanie co$ komu$ do dalszego dysponowania,

- ,przechowywanie” jako trzymanie cos gdzies, sktadowanie, magazynowanie,
przetrzymywanie, oddawanie na przechowanie, przetrzymywanie kogos, co$ w ukryciu
przez pewien czas, ukrywanie, zatajanie, chowanie przed kims,

- »,przyjmowanie” jako branie tego, co jest dawane, branie kogos do siebie,

zapewnianie schronienia, udostepnianie pomieszczenia, zatrudnianie kogos, dawanie

komus jakiej$ pracy, goszczenia kogos u siebie.



2. Formy wykorzystywania ofiar handlu ludzmi.

Eksploatacja seksualna - przestepstwo popetniane gitéwnie na szkode kobiet
i dziewczat. W Polsce ofiarami sg cudzoziemki gtéwnie z Buigarii, rzadziej Ukrainy i Rumunii
— dotyczy to szczegdlnie procederu tzw. prostytucji przydroznej. Natomiast Polki sg ofiarami
gtébwnie w Niemczech i Holandii, a takze na terenie kraju, gdzie sg wykorzystywane
w tzw. prostytuciji w ,mieszkaniowkach”.

Praca przymusowa — ofiary sg wprowadzane w bigd co do warunkéw pracy
i zakwaterowania. W trakcie wykonywania pracy nie otrzymuja wynagrodzenia lub otrzymuja
wynagrodzenie nizsze niz obiecane, sg przetrzymywane w miejscu zamieszkania,
umieszczane w miejscach zakwaterowania, ktérych standard czesto jest niski, majg
ograniczong swobode poruszania sie, ich rozmowy sg kontrolowane, zabierane sg telefony
komérkowe i dokumenty tozsamosci, a pokrzywdzeni zmuszani sg pokrywania kosztéw
zakwaterowania, wyzywienia, transportu powodujacych narastajgcg spirale dtugu. W Polsce
ofiarami sg gtéwnie obywatele pochodza gtownie z Ukrainy i Biatorusi, Butgarii i Rumunii,
atakze panstw azjatyckich, takich jak Tajlandii i Chin. Natomiast Polacy sg ofiarami
w krajach Europy Zachodniej np. w Wielkiej Brytanii, Irlandii i Niemczech.

Zmuszanie do drobnych przestepstw — polega na zmuszaniu ofiar do dokonywania
drobnych kradziezy w sklepach, czy kradziezy kieszonkowych. Stanowi to takze element
nacisku na ofiare — $wiadomos$¢, ze dziatajg wbrew prawu, jest stale podnoszona przez ich
przesladowcow, co przektada sie na nieche¢ i obawe ofiar przed skorzystaniem z pomocy
organow $cigania. _

Zmuszanie do zebrania — ofiary sg rekrutowane w kraju pochodzenia. Wyszukiwane
sg osoby z widocznym kalectwem fizycznym, niewyksztatcone i w trudnej sytuacji zyciowe;j.
W Polsce ofiarami sg wytgcznie cudzoziemcy, najczesciej obywatele Rumunii. Natomiast
Polacy sg ofiarami za granica m. in. w Wielkiej Brytanii. Sprawcy zapewniajg transport
i zakwaterowanie oraz pomoc w uzyskaniu dokumentéw, a za ustugi naliczajg ofiarom dtug,
ktéry stale sie powieksza o biezgce koszty.

Wykorzystywanie do wyludzania kredytow i swiadczen socjalnych - jest to
najdynamiczniej rozwijajgca sie metoda dziatan zorganizowanych grup przestepczych,
zajmujacych sie handiem ludzmi. Proceder ten zostat zidentyfikowany przez organy $cigania
w ostatnich latach. Dziatalno$é w tym zakresie zdominowana zostata przez polskie grupy
przestepcze, wykorzystujgce z jednej strony luki w systemach finansowych i opieki
spotecznej panstw, takich jak Wielka Brytania czy Niemcy, z drugiej za$ trudng sytuacje
materialng os6b pokrzywdzonych. Zdarza sie, ze-sprawcy decydujg sie na transport catych
rodzin, czesto wielodzietnych, poniewaz umozliwia to wytudzanie dodatkowych $wiadczen.



Pozyskiwanie komorek, tkanek i narzadéw wbrew przepisom - forma
wykorzystania cztowieka w handlu ludZzmi, rzadko identyfikowana w Polsce.

Niewolnictwo domowe - ofiary, gtéwnie kobiety sg wykorzystywane do pracy
w prywatnych gospodarstwach domowych, przez co przestepstwo jest trudne do wykrycia.
Ofiary sa kuszone atrakcyjnymi ofertami pracy w charakterze gospodyri domowych,
opiekunek do dzieci lub oséb starszych, po przybyciu na miejsce pracodawca nie dotrzymuje
wczesniej przedstawianych warunkéw. Ofiary majg ograniczong wolno$¢ osobista, sg im
odbierane dokumenty, nie otrzymujg stosownego wynagrodzenia, a zmuszane sg do ciggtej
pracy po kilkanascie godzin dziennie. Czesto wobec ofiar stosowana jest przemoc fizyczna
i psychiczna.

Zmuszanie do zawierania fikcyjnych malzenstw — przestepstwo polega na
wyszukiwaniu, najczesciej mtodych kobiety w trudnej sytuacji zyciowej, ktorym obiecuje sie
atrakcyjne wynagrodzenie w zmian za zawarcie fikcyjnego matzenstwa z obcokrajowcem
(spoza UE), w celu legalizacji ich pobytu. Ostatecznie okazuje sie, ze ofiary nie otrzymujg
obiecanego wynagrodzenia, a ponadto majg problemy z uniewaznieniem takich malzenstw,
poniewaz obcokrajowiec po nabyciu odpowiednich dokumentéw znika.



3. Grupy szczegolnego ryzyka.

Osoby maloletnie (dzieci i nastolatki).

Sposdb - wykorzystania dziecka zalezy od wieku i pici. Mtodsze dzieci czesto
zmuszane sg do zebractwa, starsze do kradziezy i pracy przymusowej. Zdarza sie, ze dzieci
do$wiadczajg wiecej niz jednej formy wykorzystywania.

Nastolatki, przede wszystkim dziewczeta, wykorzystywane sg w prostytucji
i pornografii.

W handel dziecmi i nastolatkami moga by¢ zaangazowane osoby doroste
pochodzgce z réznych $rodowisk nie zawsze zwigzane ze zorganizowanymi grupami
przestepczymi. Organizowaniem handlu mogg zajmowac sig krewni, opiekunowie, a nawet
rodzice oraz inne osoby znane ofierze lub rodzinie. Zdarza sig, ze w panstwach dotknietych
korupcjg w przestepstwie uczestniczg przedstawiciele réznych instytucji, w tym policjanci
i straznicy graniczni.

W ramach tzw. ,grup podwyzszonego ryzyka” sa:

- dzieci zebrzace,

- dzieci sprawiajgce trudnosci wychowawcze (zdemoralizowane, uprawiajgce prostytucje),

- dzieci w pieczy zastepczej,

- dzieci, ktére w przesztosci doswiadczyty przemocy (fizycznej, w tym seksualnej,
emocjonalnej),

- dzieci, $wiadkowie przestepstw i przemocy,

- nastolatki poszukujace pracy (np. w charakterze modelki, tancerki, hostessy).

Ofiarami zazwyczaj sg dzieci pozbawione perspektyw rozwojowych, czesto bez
podstawowych warto$ci wpajanych przez rodzine lub srodowisko, z ktérego sie wywodzg.

Osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji Zzyciowej.

Néjcze,éciej ofiarami handlu ludZzmi stajg sie osoby, ktére w nadziei na radykalng
poprawe swojej sytuacji, na to, ze zarobig szybko duze pienigdze prébujg podjgé prace
zarobkowsg. Czesto nie zdajgc sobie sprawy, w jakich warunkach i za ile bedg pracowaty, nie

wiedzg, ze moze by¢ odebrana im wolno$¢ Takie osoby tatwo oszukaé, poniewaz znajdujg
sie w zitej sytuacji finansowej i koncentrujg sie na obiecanych duzych zarobkach.
Ofiarami zazwyczaj sg osoby bez wyksztatcenia i perspektyw, czesto mtode dziewczyny,
ktére szybko zaszly w cigze i samotnie wychowujg dzieci.
Osoby poszukujace pracy za granica

Ofiarg przestepstwa handlu ludZzmi moze staé sie kazdy, w grupie ryzyka znajdujg sie
m. in. osoby poszukujgce pracy za granicg, w tym réwniez cudzoziemcy w Polsce. Niektére
z tych oséb wprowadzane sg przez sprawcow w biad, co do rodzaju lub warunkéw pracy

i ptacy oraz uniemozliwia im sie zmiane pracy badz powrét do kraju pochodzenia.



‘4. Metody dzialania sprawcow.

Ofiary przestepstwa handlu ludzmi najczesciej sa werbowane przez:

- oszustwo co do warunkéw pracy i pfacy, rodzaju pracy, obietnice pracy o wysokich
zarobkach, czesto wyzszych od stawek rynkowych. Decyzje o wyjezdzie trzeba podjac z dnia
na dzien, a praca nie wymaga specjalnych kwalifikacji lub osoba werbujgca tych kwalifikacji
nie sprawdza;
- nawigzanie przez osobe werbujaca emocjonalnych relacji (mifo$¢) z ofiarg (najczesciej
miodg dziewczyng), zdobycie jej zaufanie i rozkochania w sobie, co pozwala tatwo
manipulowac¢ ofiarg i np. namoéwienie do wyjazdu za granice;

- dlug fikeyjny lub faktyczny, mechanizm diugu, osoba werbujgca pozycza ofierze
pienigdze na przejazd za granice, mieszkanie, wyzywienie, by potem oczekiwac
postuszenstwa i oddania wszystkich zarobionych pieniedzy. Sprawca czesto wymysla pod
byle pretekstem ,karne optaty”, ktére stale powigkszajg ditug. W efekcie ofiara nie jest w
stanie go sptaci¢ dtugu, musi wiec pracowac dalej (bez korica).

- przemoc psychiczna, fizyczna, obejmuje wszelkie dziatania nakierunkowane na wyzysk
ludzi, niezaleznie od pici i wieku, naruszajgce prawo do decydowania o sobie. Wyzysk ten
zwigzany jest zazwyczaj z uzyciem przemocy, co jest dla ofiar ogromnym obcigzeniem
fizycznym i psychicznym. Ofiary handlu zywym towarem w efekcie traumatycznych przezyc
czesto doswiadczajg chorob psychicznych i popadajg w rézne formy uzaleznien,

- sprawowanie kontroli nad pracownikiem, ofiary pozbawiane sg mozliwosci
dobrowolnego podejmowania decyzji. ,0d niewolnika do przedsiebiorcy” to powszechny
sposdb percepcji wtasnych loséw przez tych, ktérzy zniosg trudy podrozy i okres
zatrudnienia,

- postepujace wykorzystywanie, ofiary wykorzystywane do pracy z obejsciem przepiséw
prawa zaleznosci bliskie niewolnictwu: brak wynagrodzen, gtodzenie jako kara

za niepostuszenstwo, brak czasu wolnego, izolacja. Kobiety czesto sg dodatkowo
wykorzystywane seksualnie.

Sektory gospodarki, a ofiary handlu ludzmi i pracy przymusowej:

1) sektor ustug seksualnych,

2) sektory gospodarki korzystajgce z taniej sity roboczej i stabo wykwalifikowanych
pracownikéw,

3) prace sezonowe,

4) mate fabryki i warsztaty,

5) tzw. szara strefa

6) w Polsce: tzw. seks-biznes, rolnictwo, wiékiennictwo, budownictwo, przetworstwo
rolno-spozywcze, tzw. pomoc domowa.



5. Postepowania w przypadku powziecia podejrzenia o zaistnieniu
przestepstwa handlu ludzmi.
Instytucjami i organizacji przeciwdziatajgcych handlowi ludzmi w Polsce sa:
- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracii,
- Wojewédzkiego Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi,
- Prokuratura,
- Straz Graniczna,
- Policja,
- Panstwowa Inspekcja Pracy,
- o$rodki pomocy spotecznej, w tym osrodki interwencji kryzysowych,
- organizacje pozarzgdowe,

W mysl regulacji Kodeksu postepowania karnego handel ludZmi jest przestepstwem
Sciganym z urzedu, w zwigzku z tym zgodnie z art. 304 § 1 i 2 kazdy, dowiledziawszy sie
0 popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, ma spoteczny obowigzek zawiadomi¢ o tym
prokuratora lub Policje (...).

Instytucje panstwowe i samorzadowe (§ 2 K p k), ktére w zwigzku ze swa
dziatalnoscig dowiedzialy si¢ o popetnieniu przestgpstwa $ciganego z urzedu,
sg obowigzane niezwtocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje oraz przedsiewziaé¢
niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do $cigania przestepstw lub do
czasu wydania przez ten organ stosownego zarzgdzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia
$ladéw i dowodow przestepstwa.

Obowigzek spofeczny, nieobwarowany zadng sankcjg, spoczywa na kazdej
osobie, posiadajgcej wiarygodng informacje o przestepstwie Sciganym z urzedu.

Obowiazek prawny dotyczy instytucji panstwowych i samorzadowych, ktére
zobowigzane sg do zitozenia zawiadomienia o przestepstwie Sciganym z urzedu,
o ktérego popetnieniu dowiedzialy sie w zwigzku ze swa dziatalnoscia.

Obowigzek zawiadomienia o przestepstwie, przewidziany w art. 304 § 2 Kp k,
spoczywa na osobach petnigcych funkcje kierownicze w instytucjach paristwowych
i samorzadowych lub tez osobach upowaznionych do reprezentowania instytuciji.
Obowigzkiem pracownika jest jedynie zawiadomi¢ osoby sprawujgce funkcje
kierownicze.

Sankcje za niewywigzanie sie .z _tych obowigzkébw moze stanowic
odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwo okreslone w art. 231 § 1 Kodeksu karnego.
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6. Prawa ofiar handlu ludzmi.

Kazda osoba bedgca ofiarg handlu ludzmi moze zwr6cié sie o pomoc do Krajowego
Centrum Interwencyjno - Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi,
gdzie ma prawo:

- do bezptatnych konsultacji i doradztwa na temat swojej sytuaciji

do pomocy w znalezieniu bezpiecznego schronienia

do zapewnienia podstawowych potrzeb (tj. odziezy, obuwia, zywnosci, Srodkéw
higienicznych),

do bezptatnej pomocy prawnej,

do bezptatnej pomocy psychologicznej,

do pomocy ttumacza.

Ponadto osoba, ktéra zdecyduje sie na kontakt z organem $cigania i zostanie przez
ten organ zidentyfikowana jako ofiara handlu ludZmi dodatkowo ma prawo do pomocy
spotecznej, w ramach ktérej moze uzyskaé m.in. schronienie w osrodku interwencyjno -
kryzysowym, wyzywienie, odziez, $rodki higieniczne i zasitek celowy,

Funkcjonariusz, do ktérego zostat skierowany pokrzywdzony / $Swiadek powinien
wykona¢ wszystkie czynnosci procesowe rzetelnie i z nalezytg starannoscig, tak aby
wyeliminowaé¢ konieczno$¢ powtarzania tych samych czynnos$ci; wszystkie czynnosci
procesowe z udziatem pokrzywdzonego / $wiadka powinien prowadzi¢ ten sam oficer
dochodzeniowo — $ledczy.

Jezeli istniejga przestanki warunkujgce podjecie przypuszczenia, ze ewentualny
pokrzywdzony/éwiadek doznat obrazen ciata lub uszczerbku na zdrowiu, udziela mu sie
' pomocy lekarskiej, przeprowadza stosowne badania lekarskie i odpowiednio
je dokumentuje.

W  przypadku gdy pokrzywdzony / $wiadek nie wilada jezykiem polskim
w czynnosciach procesowych konieczny jest udziat ttumacza.

Programu wsparcia i ochrony ofiary / Swiadka handlu ludZmi, zapewnia m.in. pomoc
w kontaktach z organami Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, pomoc w uregulowaniu sytuaciji
prawno — pobytowej | bezptatny i bezpieczny powrét do kraju pochodzenia.

Jesli ofiara / $wiadek handlu ludZmi jest cudzoziemcem ma réwniez prawo do ,czasu
na zastanowienie sie” - 3 miesiace (w przypadku mafoletnich 4 miesigce), w trakcie ktérego
ofiara znajduje sie pod opieka organizacji pozarzadowej, majac jednocze$nie czas na
podjecie decyzji o wspotdziataniu z organem Scigania. Czas na zastanowienie dotyczy

wytgcznie cudzoziemcéw, ktérzy w momencie ident{fﬂkacji przebywaja w Polsce nielegalnie.
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Takiej osobie przystuguje prawo do otrzymania zaswiadczenia potwierdzajgcego
domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludzmi, a jej pobyt w takim przypadku uwazany jest za
legalny. _

Gdy zidentyfikowana ofiara - cudzoziemiec decyduje sie na wspotprace
z organem $cigania, na podstawie ustawy o cudzoziemcach dodatkowo ma prawo
do zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi, ktére uprawnia m. in. do:

- legalnego pobytu w Polsce przez okres co najmniej 6 miesiecy,
- pomocy spotecznej,
- legalnej pracy bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prace,

- podjecia nauki w publicznych szkofach i placowkach.

Ofiara handlu ludzmi chcagc uzyska¢ zezwolenie na pobyt czasowy dla ofiar handlu
ludzmi powinna;

- powinna przebywac¢ w tym czasie na terytorium Polski,
- wspotpracowac z organem $cigania,

- zerwac wszelkie kontakty ze sprawcami.
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7. Tryb postepowania i formy pomocy ofiarom handlu ludzmi

w zaleznosci od statusu osoby pokrzywdzone;j.

Kazdej osobie, ktéra zgtosi organom $cigania fakt, iz zostata wykorzystana w jednym

z obszaréw handlu ludZzmi (prostytucja, praca przymusowa, Zzebractwo) jest udzielona pomoc.

1. Ofiara — Polak lub cudzoziemiec legalnie przebywaijacy na terytorium RP, obywatel UE

1. Zgtoszenie domniemanej ofiary.

2. Jednostka przyjmujgca: Straz Graniczna, Policja, Prokuratura, instytucja, organizacja:
» wymiana informacji miedzy wszystkimi stuzbami,
» dziatania interwencyjne stuzb,
> identyfikacja ofiary - Straz Graniczna, Policja,
> zapewnienie bezpiecznego miejsca pobytu - osrodek pomocy spotecznej, osrodek

interwencji kryzysowej (pomoc prawna, psychologiczna, medyczna),

» prowadzenie czynnos$ci wyjasniajgcych.

3. Udzielenie pomocy i wsparcia adekwatnego do rozpoznanych potrzeb.

4. W przypadku cudzoziemca mozliwosc skorzystania z procedury dobrowolnego pobytu
do kraju pochodzenia i reintegracji organizowanej przez Miedzynarodowg Organizacje
do Spraw Migracji (/IOM).
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Schemat postepowania

ofiara handlu ludzmi

ORGANY SCIGANIA: Policja, SG, Prokuratura

=



2. Ofiara - cudzoziemiec nielegalnie przebywajacy na terytorium RP

1. Zgtoszenie domniemanej ofiary.

2. Jednostka przyjmujaca: Straz Graniczna, Policja, instytucja, organizacja

>

>
2
>

>

wymiana informacji miedzy wszystkimi stuzbami,

dziatania interwencyjne stuzb,

identyfikacja ofiary - Straz Graniczna, Policja,

wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego, ze cudzoziemiec jest ofiarg handlu ludzmi -
Straz Graniczna,

zapewnienie bezpiecznego miejsca pobytu - oSrodek pomocy spotecznej, o$rodek
interwencji kryzysowej (pomoc prawna, psychologiczna, medyczna),

prowadzenie czynnosci wyjasniajacych.

3. Udzielenie pomocy i wsparcia adekwatnego do rozpoznanych potrzeb.

4. Legalizacja pobytu na podstawie ustawy o cudzoziemcach - zezwolenie na pobyt
czasowy dla ofiar handlu ludzmi (art. 176 ustawy) - jezeli cudzoziemiec podejmie
decyzje o wspolpracy z organem $cigania.

5. W przypadku cudzoziemca mozliwo$é skorzystania z procedury dobrowolnego powrotu

do kraju pochodzenia i reintegracji organizowanej przez Miedzynarodows Organizacje
do Spraw Migracji (/OM).
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Schemat postepowania

ofiara

ORGANY SCIGANIA
Policja, SG, Prokuratura

zaswiadczenie
potwierdzajace
domniemanie, ze
| cudzoziemiec jest ofiarg HL

informacja o przystugujacych
prawach

~ POMOC | WSPARCIE

czas na zastanowienie sie
{decyzjo o wspdtdziatoniu
z organami scigania)

TAK NIE

wspotpraca

LEGALIZACIA POBYTU
CZASOWEGO

e

pomoc spoteczna, legalna
praca, nauka w placowkach }
publicznych, dobrowolny |

powrot
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brak wspétracy

BEZPIECZNY POWROT DO
KRAJU POCHODZENIA

pomoc i integracja w kraju
pochodzenia za
posrednictwem IOM




3. Ofiara - Polak powracajacy z zagranicy.

1. Zgtoszenie domniemanej ofiary.
2. Jednostka przyjmujgca: Policja, instytucja, organizacja
» wymiana informacji na szczeblu miedzynarodowym,
» identyfikacja ofiary - Straz Graniczna, Policja,
> zapewnienie bezpiecznego miejsca pobytu - - o$rodek pomocy spotecznej, osrodek
interwencji kryzysowej (pomoc prawna, psychologiczna, medyczna),
» prowadzenie czynnosci wyjasniajgcych.

3. Udzielenie pomocy i wsparcia adekwatnej do rozpoznanych potrzeb.

Schemat postepowania

Polak pawracajacy
Z zagranicy

POLICIA, SG

reintegracja

schronienie

odziez

Zywnosé

pomoc prawna

pomoc psychologiczna
%

skierowanie do OPS
(pomoc finansowa)

skierowanie do PUP
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' 4. Ofiara - Polak za granica.

1. Zgtoszenie domniemanej ofiary.
2. Jednostka przyjmujaca: Policja, polska placéwka dyplomatyczna:
> ulatwienie kontaktu 2z miejscowymi organami $cigania oraz
odpowiedzialnymi za udzielenie wsparcia ofiarom handlu ludzmi,

> zapewnienie pomocy w razie zatrzymania lub aresztowania,

Y

powiadomienie rodziny,

‘{‘.‘

pomoc w powrocie do Polski.

Schemat postepowania

OFIARA

Jednostka przyjmujaca zgtoszenie domniemanej ofiary
POLICJA, POLSKA PLACOWKA DYPLOMATYCZNA

POMOC | WSPARCIE

> ufatwienie kontaktu z miejscowymi organami $cigania oraz

instytucjami odpowiedzialnymi za udzielenie wsparcia ofiarom
handlu ludZmi,

> zapewnienie pomocy w razie zatrzymania lub aresztowania,

> powiadomienie rodziny,

> pomoc w powrocie do Polski.

AR

instytucjami



- 5. Ofiara — mafoletnig. cudzoziemiec.

Jesli matoletnia ofiara handlu ludzmi przebywa w Polsce bez opieki, sad opiekuriczy wydaje
orzeczenie o umieszczeniu jej w specjalnej placéwce opiekuriczo-wychowawczej przygotowanej
do przyjecia niepeinoletnich ofiar handlu ludzmi, badZ w rodzinie zastepczej, a takze
0 ustanowieniu reprezentanta prawnego, czyli kuratora.

Kurator reprezentuje dziecko w postepowaniu przed sadem opiekuriczym oraz w innych
postgpowaniach, np. zwigzanych z legalizacjg pobytu w Polsce, czy tez organizacjg jego
powrotu do kraju pochodzenia (pod warunkiem, ze przemawia za tym dobro dziecka i jesli
procedura umozliwi bezpieczny powrét do tego kraju). Matoletnia ofiara handiu ludzmi,
czyli osoba ponizej 18 roku zycia, s obejmowane Programem wsparcia i ochrony
ofiary/swiadka handlu ludZmi realizowanym przez Krajowe Centrum Interwencyjno -
Konsultacyjne dla Polskich i Cudzoziemskich Ofiar Handlu LudZmi.

-19-



Schemat postepowania

2GLOSZENIE/ZATRZYMANIE MALOLETNIEGO: IDENTYFIKACIA OFIARY MALOLETNIE)
i Policja, Straz Graniczna

Policja, Straz Graniczna, Straz Miejska
chocéby sama osobo dopuscifa sie czynu
zabronionego, np. kradziezy sklepowej

ity

 POUCZENIE O PRAWACH =
i POWIADOMIENIE/UMIESZCZENIE:

- ustawa o pomaocy spotecznej KCIK. OIK. OPS

- ustawa o cudzoziemcach

UMIESZCZENIU W PLACOWCE OPIEKUNCZO -
WYCHOWAWCZE) LUB RODZINIE ZASTEPCZE)
USTANOWIENIE KURATORA

dziecko bez opieki/niewfasciwa opieka

SAD RODZINNY

e

LEGALIZACJA POBYTU LUB PROCEDURA 0';&%?2&':10K%’&“ﬁrw'n?ﬁ”&%’;:nI
DOBROWOLNEGO POWROTU DO KRAJU
KCIK, NGO

cudzoziemiec - OIM
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‘7. Dzialania prewencyjne, informacyjne, edukacyjne i wspierajace.
Policja.
(Komenda Wojewddzka Policji w Opolu)

W ramach walki z handlem ludzmi policja wspélpracuje z organizacjami
pozarzadowymi, spotecznymi i instytucjami uzytecznos$ci publicznej, t. j. Krajowe Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu LudZzmi, Fundacja "La Strada", Fundacja
"Dajemy Dzieciom Site", ITAKA - Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych, Stowarzyszenie
"PoMOC", Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji.

Ponadto ze wzgledu na miedzynarodowy charakter przestepstwa handlu ludZzmi
prowadzona jest wspoipraca z polskimi izagranicznymi oficerami tgcznikowymi, a takze
miedzynarodowymi instytucjami policyjno-prokuratorskimi, tj. Interpolem, Europolem,
Eurojustem (Europejska Jednostka Wspoipracy Sgdowej), Frontexem (Europejska Agencja
Zarzgdzania Wspoipracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Panstw Czionkowskich
Unii Europejskiej). Uczestniczy rowniez w pracach "EMPACT-u", tj. europejskiej platformy
przeciwko zagrozeniom przestepczoscig zorganizowana, wtym handlu ludzmi, w skiad,
ktérej wchodzg m.in. przedstawiciele 24 krajow Unii Europejskiej oraz mi.in. Szwaijcarii.
W ramach tej wspolpracy okreslane sg gtowne cele izadania w zakresie zwalczania
i zapobiegania handlowi ludzmi w Europie.

W ramach dziatan profilaktycznych i edukacyjnych zwigzanych z problematykg handlu
ludzmi i pracy przymusowej prowadzi spotkania z uczniami szkét ponadgimnazjainych,
nauczycielami i pedagogami, a takze osobami bezrobotnymi, pracownikami os$rodkow
pomocy spotecznej oraz powiatowych urzedow pracy. Celem tych dziatan jest:
> ksztattowanie $swiadomosci miodych ludzi w zakresie niebezpieczenstw i zagrozen
zwigzanych z poszukiwaniem i Swiadczeniem pracy w kraju i za granica,
> zachecanie do wilasciwego przygotowania si¢ do wyjazdu za granice do pracy,
w szczegolnosci poprzez sprawdzenie posrednika proponujgcego prace,
> wskazywanie instytucji udzielajacych pomocy,
> omowienie uprowadzen, w oparciu o sprawy nagto$nione przez media,
> przedstawienie i omoOwienie mechanizméw stosowanych przez osoby trudniace sie
handlem ludzmi oraz przestepstw towarzyszacych temu zjawisku m.in. prostytuciji,
> informowanie jak mozna sie¢ uchroni¢ przed réznymi metodami manipulacji stosowanymi
przez sprawcow przestepstw, wskazujgc na takie mechanizmy jak: fikcyjne biura podrézy,
watrakcyjne” oferty biur posrednictwa pracy, agencje matrymonialne, ktére moga okaza¢ sie
droga do przymusowej prostytucji lub niewolniczej pracy.

W trakcie prowadzonych dziatan prewencyjnych szeroko wykorzystywane

sg materialy edukacyjne dotyczgce handlu ludzmi, {j.: ulotki , filmy, broszury informacyjne.
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Ponadto opolscy policjanci prowadzg dziatania prewencyjne przy wspotpracy
z funkcjonariuszami policji innych panstw np. Holandii w ramach realizacji projekt pn.:
»Twoje bezpieczenstwo - nasza sprawa — praca w Holandii”, ktérego celem byto podniesienie
Swiadomosci praw przystugujacych osobom pracujgcym na terenie Holandii, ograniczenie
losci oraz zwigkszenie skuteczno$ci $cigania sprawcow przestepstw zwigzanych
z wyzyskiem polskich pracownikéw i handlem ludzmi.

Straz Graniczna.
(Slgski Oddziat Strazy Granicznej w Raciborzu)

Prowadzi dla uczniéw szkét ponadgimnazjainych i studentéw cykliczne szkolenia
informacyjno - edukacyjne dotyczace zjawiska handlu. Zwalczanie tego procederu, gdzie
ofiarami sg obywatele RP jest zgodne z wiasciwoscig rzeczowa Strazy Granicznej,
stad realizacja dziatann profilaktycznych skierowana jest do miodziezy szkolnej,
co w przysztosci pozwoli wypracowaé¢ w odbiorcach wrazliwo$é na niebezpieczeristwa
zwigzane z przekraczaniem granicy i mozliwoscia potencjalnego wykorzystania.
Wsréd wyjezdzajgcych za granice sg upowszechniane i dystrybuowane materiaty dotyczace
przestgpstwa handlu ludzmi (ulotek, broszur, podreczniki, plyty) otrzymane z Fundacji
La Strada oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W jednostkach Strazy Granicznej systematycznie przeprowadzane sg wewnetrzne
szkolenia dla funkcjonariuszy SG oraz funkcjonariuszy Policji, ktérych celem jest
podniesienie wiedzy na temat szeroko rozumianej problematyki handlu ludZmi.
Ponadto prowadzone sg szkolenia dla pracownikéw Paristwowej Inspekcji Pracy i urzedéw
pracy.

Paristwowa Inspekcja Pracy

(Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu)

Istotnym narzedziem w zapobieganiu handlowi ludZmi do pracy przymusowej
i przypadkom tamania praw pracowniczych wobec cudzoziemcow jest system rozpatrywania
skarg przez organy PIP. Skargi, w tym wnoszone przez cudzoziemcow, z ktérych tresci
wynika koniecznos¢ podjecia natychmiastowego dziatania, sg badane w pierwszej
kolejnosci. PIP prowadzi kontrole legalnosci zatrudnienia, takze przy wspétpracy ze Strazg
Graniczng. Z witasciwymi stuzbami i organami wymienia informacji o naruszeniu przepiséw
dotyczacych cudzoziemcéw, w tym o przypadkach ich nielegalnego zatrudnienia.
Zidentyfikowane przez PIP przypadki handlu ludzmi sg przedmiotem $ledztw prowadzonych
pod nadzorem prokuratora przez Straz Graniczna.
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" Pomoc sp_olecina.
(Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Opolu, O$rodek Interwencji Kryzysowej w Opolu oraz
powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodki pomocy spofecznej w calym wojewddztwie).

W ramach realizacji zadann wynikajacych z Krajowego Programu Zwalczania
i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, ofiary handlu ludzmi moga by¢ objete pomocy
pedagogiczno-psychologiczng, prawng i socjalng, a takze terapig psychologiczna.

Ponadto mogg korzystaé z jednorazowych konsultacji psychologicznych, uczestniczyé
W terapiach krétkoterminowych, mediacji w sprawach rodzinnych, z pomocy prawnej oraz
$wiadczen pomocy spoteczne;.

Ofiar moze by¢ udzielona pomoc w formie czasowego schronienia w pokoju
interwencyjnym (dla cudzoziemcéw o ktérych mowa w art. 5a ustawy o pomocy spofecznej
na okres waznosci zaswiadczenia — 3 miesigce, o ktérym mowa w art. 170 ustawy
0 cudzoziemcach), a takze positku interwencyjnego (suchy prowiant), zapewnienie
niezbednego ubrania oraz przyznania zasitku celowego w oparciu o decyzje administracyjng
wydang przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Opolu.

W celu zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa ofiarom handlu ludzmi Osrodek

Interwencji Kryzysowej w Opolu wspétpracuje z Fundacja ,La Strada”, Policja oraz Strazg
Granicznag.

Organizacje pozarzadowe.

(La Strada Fundacja Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu w Warszawie, Fundacja
Pomocy Pokrzywdzonym VICTIM w-Opolu)

Gtéwnym celem dziatania organizacji pozarzadowych oprécz udzielanie pomocy
(wsparcia psychologicznego, prawnego, socjalnego, materialnego) oraz schronienia ofiarom
przestgpstw jest prowadzenie dziatalno$ci szkoleniowej w zakresie prawa, socjologii,
psychologii, psychiatrii, pedagogiki, patologii spotecznej, mediacji komunikacji spotecznej,
a takze organizacja i uczestnictwo w kampaniach spotecznych o charakterze informacyjno —
edukacyjnym.

W ramach Fundacji La Strada funkcjonuje Krajowe Centrum Interwencyjno —
Konsultacyjne dla Ofiar Handlu LudZmi (KCIK), ktérego gtdwnym celem dziatania jest
udzielanie kompleksowej i catodobowa pomoc ofiarom handlu ludzmi.

Urzedy Pracy.

(Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu, powiatowe urzedy pracy wojewddztwa opolskiego)

1) organizowanie spotkan informacyjnych (warsztatéw), wyktadéw z mtodziezg i osobami
dorostymi w szczegoélnos$ci z bezrobotnymi i poszukujgcymi pracy

2) udziat w kampaniach informacyjnych — publikowanie materiatéw informacyjnych, artykutow

prasowych, udzielanie wywiadow itp.,
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3) przekazywanie wiedzy pracownikom urzedéw pracy, pracownikom OHP, biur karier,
szkolnym doradcom zawodowym itp.
4) wspotpraca w zakresie informacji i prewencji z wtasciwymi instytucjami i stuzbami (Policja,

Straz Graniczna, Panstwowa Inspekcja Pracy, organizacje pozarzadowe).

Schematy postepowania:

1) kampanie informacyjne i wymiana informacii.

partnerzy

'“”ﬁdﬁdéwpp

Straz
Graniczna

PIP

bezrobotni, |
poszukujacy pracy, |
uczniowie, studenci|

kampanie
informacyjne
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2) wyzysk pracowniczy (praca przymusowa).

W przypadku zgtoszenia sie osoby poszkodowanej pracownicy publicznych stuzb
zatrudnienia powinni przede wszystkim skierowa¢ takie osoby do odpowiednich instytucii
i organow zajmujgcych sie przedmiotowg problematyka.

- Policja, Sraz
osoba ” ' Graniczna,

poszkodowana = . Panswowa
' | Inspekcja Pracy
‘ F

3) postepowanie w wyniku zgtoszenia sie osoby wobec ktérej zachodzi podejrzenie
tamania praw pracowniczych (skierowanie do Parnstwowej Inspekcji Pracy).

Panstwowa

poszkodowany Inspekcja Pracy

4) postepowanie w wyniku zgtoszenia sie domniemanej ofiary handlu ludZzmi
przebywajacej ha terytorium Polski (obywatela Polski, obywatela UE/EQG) :

1) skierowanie osoby do krajowego centrum interwencyjno-konsultacyjnego dla ofiar handlu
ludzmi,

2) w wypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa handlu ludzmi przekazanie informacji
Policji.

Krajowe Centrum
Interwencyjno Konsultacyjne

ofiara handlu
ludZzmi

urzad pracy

L



5) postepowanie w wyniku zgloszenia sie domniemanej ofiary handlu ludzmi
przebywajacej na terytorium Polski obywatela kraju trzeciego:

1) skierowanie osoby do krajowego centrum interwencyjno-konsultacyjnego dla ofiar handlu
ludzmi,

2) w wypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa handlu ludzmi przekazanie informacii
Policji,

3) w wypadku podejrzenia popetnienia przestgpstwa handlu ludzmi przekazanie informacji
Strazy Granicznej.

| ofiara handlu Krajowe Centrum
ludimi _ Interwencyjno
Konsultacyjne

urzad pracy

straz graniczna

T



1) skieroﬁanie zainteresowanych do krajowego centrum interwencyjno-konsultacyjnego
dla ofiar handlu ludzmi, _

2) skierowanie zainteresowanych do najblizszej jednostki Policji,

3) skierowanie do organizacji pozarzadowej ITAKA — Centrum Poszukiwar Ludzi
Zaginionych — w przypadku podejrzenia zaginiecia.

~ Krajowe
Centrum
Interencyjno
. Konsultacyjne

zgtoszenie podejrzenia
handlu ludzmi lub
zaginiecia bliskiej osoby

Policja

ITAKA - Centrum

Poszukiwan Ludzi
A\ Zaginionych

AP



